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Decizia Curtii Constitutionale nr. 601/2020,
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 164 alin. (1) din Legea nr. 287/2009
privind Codul civil, era asteptata

Dr. Rodica Constantinovici,
avocat, Baroul Bucuresti

Rezumat: Punerea sub interdictie a persoanelor cu dizabilitati psihice,
de naturd a le afecta discerndmantul, a fost mdsura de ocrotire cu o istorie
atat de indelungatd, incat pdrea de neclintit, atdt din legislatia civild, cdt si
din perceptia publici din Romania. Parcd nicio altd institufie juridicd nu
exprima atdt de bine, in chiar denumirea sa, consecinta suferitd de persoana
Locrotitd”, care dobandea stigmatul de ,interzis” la viata circuitului civil.
Acest studiu surprinde eforturile de mai bine de un deceniu pe care entitdti
publice sau private l-au ficut pentru a schimba regimul de ocrotire al persoa-
nelor cu dizabilitdti psihice, precum si evolutia contextului legislativ care a
precedat constatarea neconstitufionalitdtii art. 164 alin. (1) C.civ. de cdtre
Curtea Constitutionald a Romdniei prin Decizia nr. 601/2020, pronunfatd
la data de 16 iulie 2020', precum si a caracterului determinant al art. 12 din
Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu dizabilitati’
(CDPD) in constatarea neconstitutionalitdtii textului mentionat. Recentele
masuri de ocrotire adoptate in Romania prin Legea nr. 140/2022 privind
unele mdsuri de ocrotire pentru persoanele cu dizabilitdti intelectuale i
psihosociale si modificarea si completarea unor acte normative’ au pus capat
unui sistem de norme devenit anacronic in raport cu tendinta internationald

1Publicati in M. Of. nr. 88 din 27 ianuarie 2021.

2 Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilititi a fost adoptatd la New
York de Adunarea Generali a Organizatiei Natiunilor Unite la 13 decembrie 2006,
deschisi spre semnare la 30 martie 2007, si a intrat in vigoare la data de 3 mai 2008.

3 Publicatd in M. Of. nr. 500 din 20 mai 2022.
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de emancipare a regimului de sprijin si ocrotire a persoanelor majore cu diza-
bilitati mintale si au meritul de a reprezenta o reforma promitdtoare, care se
vrea fundamentul reddrii demnitdtii, egalititii si nediscrimindrii acestora.

1. Aspecte introductive

De reguld, orice schimbare legislativé este reclamati de un aspect din
realitatea societatii, fie cu titlu de noutate, fie pentru modernizarea sau
actualizarea reglementirii existente, deveniti insuficient3, anacronica sau
desuetd. In ultimele decenii, legislatia din Romania a suferit un proces
masiv de reformare pentru a rispunde schimbirilor socio-economice,
pentru implementarea mecanismelor democratice si adaptarea la rigorile
integrarii euro-atlantice, precum si pentru indeplinirea angajamentelor
asumate de statul roman prin conventii sau tratate internationale.

Fira putintd de tigadd, adoptarea celor patru coduri fundamentale*
a reprezentat un efort legislativ considerabil, care a fost urmat de testul
practicii judiciare i, nu de putine ori, de testul compatibilititii constitu-
tionale. Acest proces, firesc fati de amploarea si noutatea fira precedent a
reglementirilor, a determinat sau va determina corectii legislative adecvate
o perioadd de timp, pana la uniformizarea rezonabild a interpretirii in
practica judiciara, dupa cum dinamica vietii socio-economice va impune
adoptarea altor reglementiri adecvate.

In materia ocrotirii persoanei fizice lipsite de discernimant, prin
Decizia nr. 601/2020, Curtea Constitutionali a retinut ci misura punerii
sub interdictie judecitoreasci reglementati de art. 164 alin. (1) C.civ.
incalca art. 50 din Constitutie, in lumina art. 20 alin. (2), precum sia art. 12
din CDPD, intrucét ,,orice mdsurd de ocrotire trebuie sd fie proportionald

* Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, publicati in M. Of. nr. 511 din 24 iulie
2009, in vigoare cu incepere de la 1 octombrie 2011; Legea nr. 134/2010 privind
Codul de proceduri civild, publicatd in M. Of. nr. 485 din 15 iulie 2010, in vigoare cu
incepere de la 15 februarie 2013; Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, publicati in
M. Of. nr. 510 din 24 iulie 2009, in vigoare cu incepere de la 1 februarie 2014; Legea
nr. 135/2010 privind Codul de procedurd penald, publicati in M. Of. nr. 486 din
15 iulie 2010, in vigoare cu incepere de la 1 februarie 2014,
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cu gradul de capacitate, sd fie adaptatd la viata persoanei, si se aplice
pentru cea mai scurtd perioadd de timp, sd fie revizuitd periodic si sd tind
cont de vointa si preferintele persoanelor cu dizabilitdti. ... diferitelor grade
de dizabilitate trebuie sd le fie atasate grade de ocrotire corespunzatoare,
legiuitorul in reglementarea mdsurilor juridice trebuind sd identifice solufii
proportionale...”.

2. Contextul in care a fost adoptati Decizia nr. 601/2020 de
citre Curtea Constitutionala

Chestiunea misurilor pentru protectia persoanelor cu dizabilitati,
inclusiv mintale (termen generic, care se referd deopotrivé la dizabilitati
intelectuale sau psihosociale), nu este noud. Eaastat in atentia organismelor
internationale mult timp inainte de adoptarea CDPD, dupd cum, desinu a
pirut indiferenta nici in plan intern, a rimas totusi indiferentd pana recent,
cand a fost adoptati Decizia nr. 601/2020, urmati de Legea nr. 140/2022.

Legea nr. 287/2009 privind Codul civil a intrat in vigoare la data de
1 octombrie 2011. Ulterior adoptirii, dar inainte de intrarea in vigoare
a Codului civil, prin Legea nr. 221/2010, Romania a ratificat Conventia
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati®.

Desi prin adoptarea Codului civil, in 2009, legiuitorul si-a propus si, cel
putin in parte, a reusit modernizarea legislatiei civile, in ceea ce priveste
misurile de ocrotire pentru persoanele majore lipsite de discernamant,
a preferat preluarea reglementirii vechi privind punerea sub interdictie,
cuprinsi in art. 142 si urm. din Legea nr. 4/1953 privind Codul familiei’
si Decretul nr. 32/1954 pentru punerea in aplicare a Codului familiei i
a Decretului nr. 31/1954 privitor la persoanele fizice si persoanele juri-
dice (art. 30-35)®. Prin perpetuarea vechii reglementiri, efortul ficut de

5 Paragraful 46 din DCC nr. 601/2020.

§ Legea nr. 221/2010 a intrat in vigoare la data de 29 noiembrie 2010.

7 Codul familiei a fost abrogat prin art. 230 lit. m) din Legea nr. 71/2011 si inlocuit
de Codul civil din 2009.

8 Aceste reglementiri au reprezentat un progres totusi, fatd de dispozitiile art. 687 din
vechiul Cod de proceduri civila, in vigoare de la 24 februarie 1948 pani la 31 decembrie
1857, care a fost inlocuit prin Codul de procedura civili din 1865, in care se prevedea ci
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legiuitor in materia modernizirii masurilor de ocrotire a persoanelor cu
dizabilitati mintale a rimas nesemnificativ, cat timp introducerea unor
dispozitii noi, precum tutela dativa® (art. 114. C.civ, art. 166 C.civ.) sau
consiliul de familie (sectiunea a 3-a - art. 124 si urm. C.civ.) nu si-au
dovedit utilitatea practicd si nu pot fi considerate ca reprezentdnd un
progres care sa fi generat o reald reformare a sistemului de protectie!.

Consecinta imediatd a punerii sub interdictie, in reglementarea
art. 164 alin. (1) C.civ,, era pierderea capacititii de exercitiu a persoanei
majore care nu mai putea sd incheie acte juridice decat prin reprezentant
legal, in conditiile legii, potrivit art. 43 alin. (2) C.civ. Practic, in materia
capacitatii juridice, majorul pus sub interdictie era asimilat minorului
care nu a implinit 14 ani. Asadar, in sistemul de drept roménesc, era
consacratd asa-numita «decizie de substitutie», gisitd ca incompatibild cu
standardele constitutionale si internationale de protectie a unei persoane
cu dizabilitati de citre Curtea Constitutional prin Decizia nr. 601/2020,
atunci cand este aplicati automat, fird a se distinge intre ~gradul de
afectare a discerndméntului persoanei in cauzd, in dauna unui regim de
suport caracterizat printr-un mecanism de sprijin pe care statul si il acorde
in functie de gradul de afectare a discerndmantului”

Data fiind lipsa de coordonare si viziune fati de reglementiri de actua-
litate in materia ocrotirii persoanelor cu dizabilititi mintale, legiuitorul
roman a ratat, asadar, oportunitatea armonizarii masurilor de ocrotire
cu prevederile CDPD. Acest lucru a pirut convenabil si pentru practica
judiciara, obisnuiti deja cu rutina solutionrii cererilor de punere sub
interdictie. Chiar daci, prin ratificare, statul roman a devenit parte la
Conventie, iar potrivit art. 20 alin. (2) din Constitutia Romaniei, ,,dacd

»In petitia care se va da pentru punerea sub interdictie a unei persoane, se va anunta
imbecilitatea, sminteala, nebunia sau furia, se vor alitura actele justificative si se vor
insemna martorii ce vor fi a se asculta”

® N. Micldus-Badin, in FLA. Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici, I. Macovei
(coord.), Noul Cod civil. Comentariu pe articole, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, ed. a 3-a,
2021, pp. 193-195.

" In acelasi sens, a se vedea C. Chiricd, Ocrotirea anumitor persoane fizice prin
masura punerii sub interdictie judecitoreascé in lumina dispozitiilor noului Cod civil
si noului Cod de proceduri civild, in Dreptul nr. 1/2012, pp. 26-59.
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existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului, la care Romania este parte, si legile interne, au
prioritate reglementdrile internationale...”, practica punerii sub interdictie
a continuat nestingherita, fird ca instantele si se intrebe in ce masura
aceasta mai era compatibild cu protectia drepturilor fundamentale ale
omului, consacratd de CDPD.

Este semnificativ si faptul ci, desi Codul de proceduri civild prevedea
posibilitatea ridicérii interdictiei judecatoresti in art. 943 si urm., nu am
identificat in practica judecitoreascd prea multe hotaréri care sd aibd un
astfel de obiect, ceea ce confirmi c3, odatéd instituitd, mdsura devenea
permanenti, cit timp nu exista un mecanism obligatoriu de reevaluare
a stirii persoanei ocrotite'! §i de adaptare sau, dupa caz, de incetare a
masurii de ocrotire.

Intre timp, dup3 semnarea Conventiei privind drepturile persoanelor
cu dizabilitati de citre Romania, dar inainte de ratificare,-au fost adoptate
Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoa-
nelor cu handicap? si H.G. nr. 268/2007 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 448/2006". Articolul 2
alin. (1) din Legea nr. 448/2006 preia definitia din Conventie si defineste
persoanele cu handicap ca fiind acele persoane cirora mediul social,
neadaptat deficientelor lor fizice, senzoriale, psihice, mentale™ (mintale -
s.n., RC.) si/sau asociate, le impiedicd total sau le limiteazd accesul cu sanse

11 Cu toate acestea, Centrul de Resurse Juridice mentioneazd intr-un material
publicat pe site-ul sdu c4, in februarie 2020, Judecitoria Sectorului 1 a pronuntat o
sentinti (al cirei numir nu este indicat si care nu a putut fi identificatd prin accesarea
bazelor de date informatice publice), ,,prin care a ridicat interdictia tandrului N.C.
reprezentant de CRJ si sustinut in comunitate de Asociatia Proact Suport, inte-
meindu-gi rationamentul, in parte, pe prevederile Conventiei ONU privind drepturile
persoanelor cu dizabilititi” - Curtea Constitutionald a decis: Punerea sub interdictie
este neconstitutionala! — disponibil la adresa: https://www.crj.ro/ccr-a-decis-punerea-
sub-interdictie-este-neconstitutionala/#_ftn5.

12 Republicatd in M. Of. nr. 1 din 03 ianuarie 2008.

13 Publicati in M. Of. nr. 233 din 04 aprilie 2007.

14 Traducerea este eronati, mental din limba englezd se traduce mintal, intrucat
se refera la minte, nu la mentalititi — vezi Dexonline: https://dexonline.ro/definitie/
mental.
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egale la viaa societaii, necesitand mdsuri de protectie in sprijinul integrdrii
si incluziunii sociale”.

Totodata, prin H.G. nr. 50/2015 a fost infiintatd Autoritatea Nationali
pentru Persoanele cu Dizabilititi, ca organ de specialitate al administratiei
publice centrale, cu personalitate juridica, in subordinea Ministerului
Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice (in prezent
Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale), cu scopul de a coordona la nivel
central activitdtile de protectie si promovare a drepturilor persoanelor
cu dizabilitati, de a elabora politicile, strategiile si standardele in dome-
niul protectiei si promovirii drepturilor persoanelor cu dizabilititi, de
a asigura urmdrirea aplicérii reglementirilor din domeniul propriu si
controlul activitdtilor de protectie si promovare a drepturilor persoanelor
cu dizabilitati'®,

In scopul implementarii prevederilor art. 33 alin. 2 si 3 din Conventia
privind drepturile persoanelor cu dizabilititi, prin Legea nr. 8/2016 privind
infiinfarea mecanismelor previzute de Conventia privind drepturile
persoanelor cu dizabilititi's a fost infiintat Consiliul de monitorizare a
implementarii CDPD, ca autoritate administrativa autonomsi sub control
parlamentar pentru promovarea, protectia $i monitorizarea implemen-
tarii i respectdrii drepturilor garantate prin Conventie persoanelor
cu dizabilititi si, in special, a monitorizirii furnizirii citre acestea,
potrivit legii, a serviciilor medicale si sociale, precum si cite un punct
de contact pentru implementarea dispozitiilor conventionale in cadrul
catorva ministere (Ministerul Educatiei si Cercetirii, Ministerul Justitiei,
Ministerul Sandtatii, Ministerul Transportului, Infrastructurii si Comuni-
catiilor si Ministerul Fondurilor Europene).

'* H.G. nr. 50/2015 a fost abrogati prin H.G. nr. 1002/2019 privind organizarea
si functionarea Autoritatii Nationale pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilititi,
Copii si Adoptii, iar aceasta din urmi a fost abrogati prin H.G. nr. 234/2022, care
reglementeaza, in prezent, atributiile, organizarea si functionarea Autorititii Natio-
nale pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati ca urmare a divizarii
si inflintdrii prin H.G. nr. 233/2022 a unei noi Autoritati Nationale pentru Protectia
Drepturilor Copilului si Adoptie.

' Publicata in M. Of. nr. 48 din 21 ianuarie 2016. N
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Prin H.G. nr. 655/2016" pentru aprobarea Strategiei nationale
,O societate firi bariere pentru persoanele cu dizabilitati” pentru perioada
2016-2020, Romania se angaja si mobilizeze resursele necesare pentru
eliminarea barierelor, astfel incit nicio persoand cu dizabilititi s nu fie
discriminati, marginalizata, exclusd sau abuzati, iar alegerile si aspiratiile
ei si fie respectate si sprijinite. Prin aceastd Hotirdre se semnala faptul
ci ,noul Cod Civil (...) nu prevede, in sistemul de luare a deciziilor pentru
persoanele cu dizabilitati, suficiente mdsuri de sprijin pentru ca acestea
sdi-si exercite pe deplin capacitatea lor juridicd. Mai mult, in ceea ce priveste
institutia tutelei, nu existd proceduri si practici corespunzdtoare pentru
contestare si administrare’.,

Totodats, Institutul Romén pentru Drepturile Omului (IRDO),
infiintat prin Legea nr. 9/1991'%, a devenit un mecanism independent de
monitorizare a implementirii CDPD in Romania. Din aceastd pozitie,
IRDO a elaborat numeroase studii, cercetdri, puncte de vedere, avind ca
tematica protectia persoanelor cu dizabilititi din perspectiva respectarii
imperativelor Conventiei®. Intr-unul dintre aceste studii, IRDO ardta ca ,,0
atentie deosebitd trebuie indreptatd spre cresterea gradului de constientizare
si infelegere a dizabilitatii. Guvernul, organizatiile neguvernamentale, cu
implicarea presei, trebuie si aibd in vedere desfsurarea de campanii cu
obiectiv schimbarea atitudinilor, pentru cd o societate incluzivd se bazeazd
pe respect si intelegere. De aceea, este importantd imbundtatirea nivelului de
intelegere publicd a dizabilitdtii™*.

In acelasi sens, remarcim si alte entitati non-guvernamentale care au
manifestat o preocupare constanti pentru situatia persoanelor cu dizabilitai,

17 Publicata in M. Of. ar. 737 bis din 22 septembrie 2016.

18 Pyblicatd in M. Of. nr. 24 din 30 januarie 1991.

# Egalitatea de Sanse pentru Persoane cu Handicap, Instrumente internationale
si jurisprudentd” (2004), Nediscriminare, autonomie, incluziune, Instrumente privind
drepturile persoanelor cu handicap si jurisprudentd in materie (2012), ~Evolutia
protectiei si promovarii drepturilor persoanelor cu dizabilitati in Romania” (2013),
»Drepturi egale si mediu accesibil” (2014) - disponibile pe site-ul IRDO, www. irdo.ro.

 Eyolutia protectiei $i promovirii drepturilor persoanelor cu dizabilitati in
Romania, pp. 6-7, disponibil 1a adresa: https://irdo.ro/irdo/pdf/189_ro.pdf.
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distingandu-se prin elaborarea a numeroase rapoarte si studii?! si organi-
zarea de conferinte cu scopul constientizirii situatiei acestor persoane si
armonizarii legislatiei interne la rigorile Conventiei.

Nu de putine ori, prin astfel de materiale erau invederate situatii
discriminatorii pentru persoanele cu dizabilititi mintale prin excluderea
lor de la viata sociald, refuzul incadririi in munci, internarea fortata,
expunerea la abuz, exploatare sau saricie, precum si tratamente degradante
si umilitoare fundamentate pe prejudecata ci nu pot fi egale cu ceilalti,
fiind incapabile de decizii proprii, indiferent de gradul de afectare a discer-
naméantului. Totodata, in mod explicit si repetat, a fost invederati incom-
patibilitatea dintre mésura punerii sub interdictie reglementati de art. 164
C.civ., care conducea invariabil la pierderea capacititii de exercitiu, si
art. 12 din Conventie, care recunoaste capacitatea juridici a persoanei cu
dizabilitati, in mod egal cu celelalte persoane?.

[n plan european, amintim preocuparea pentru protectia persoanelor
cu dizabilititi in Recomandarea nr. 99 din 23 februarie 1999 a Comitetului
de ministri ai Consiliului Europei® care instituie un set de principii,
printre care respectul pentru demnitatea fiecirei persoane in calitate
de fiintd umand, flexibilitatea in masurile de ocrotire si alte mecanisme
juridice destinate asiguririi ocrotirii intereselor personale si economice
ale adultilor incapabili, pentru a permite adoptarea unei masuri juridice
potrivite pentru diferite grade de incapacitate §i pentru o varietate de
situatii, pastrarea maximali a capacitatii civile, instituirea unor misuri de
ocrotire necesare si subsidiare, tinind cont de circumstantele particulare si

* ,Mecanismele de protectie a persoanelor cu dizabilititi mintale din institutiile
medico-sociale: de la iluzie la realitate”, 2007; ,Tutela — protectie sau obstacol in calea
integrarii persoanelor cu dizabilitai intelectuale’, Raport realizat de Fundatia ,,Pentru
Voi” §i Centrul de Resurse Juridice in cadrul proiectului ,Nu mai ignorati persoanele
cu dizabilitati intelectuale!” - disponibile pe site-ul CR], www.cri.ro.

* »Diagnoza situatiei persoanelor cu dizabilititi in Romania’, raport elaborat de
Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare/Banca Mondiald in anul
2021, in cadrul Acordului privind Serviciile de Asistent3 Tehnicd Rambursabile cu
privire la ,,Consolidarea mecanismului de coordonare aferent implementirii Conventiei
Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu dizabilititi” ~ disponibile pe site-ul
ANPDPD, www.anpd.gov.ro/web.

* Sursa online: Rec(99)4E.pdf (coe.int). N
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de nevoile celui vizat, care s3 asigure preeminenta intereselor §i a bunastarii
persoanei protejate, proportionalitatea masurilor cu gradul de capacitate
a persoanei vizate si limitarea capacitatii juridice doar in mésura necesara
pentru a atinge scopul interventiei, caracterul echitabil al mésurilor care
trebuie si fie insotite de garantii procedurale corespunzatoare pentru a
proteja drepturile omului §i a preveni eventualele abuzuri.

,Recunoscéind faptul ci, atunci cind este vorba de integrarea sociala
(...), persoanele cu dizabilititi nu mai sunt considerate pacienti sau
obiecte de caritate, ci sunt subiecte ale drepturilor omului si cetiteni cu
drepturi depline’, Comitetul de Ministri ai Consiliului Europei recomanda
statelor membre si identifice si si elimine orice obstacole care impiedicd
participarea acestora la viata societitii, in scopul de a le garanta drepturi
egale si democratice in societate®.

Referindu-se la CDPD, Comisarul pentru Drepturile Omului al
Consiliului Europei aprecia ci la baza acesteia std principiul egalitatii,
intrucat nu este vorba despre crearea de drepturi ,separate” sau ,,speciale”
pentru persoanele cu dizabilitati, ci despre includerea acestora in cadrul
existent privind drepturile omului si adaptarea drepturilor la nevoile lor*.

In jurisprudenta sa, CEDO a constatat cd statele au obligatia, in temeiul
art. 8 din Conventia Europeani a Drepturilor Omului®, de a proteja dreptul
la respectarea vietii private si de familie a persoanelor cu boli mintale,
indeosebi atunci cind copiii acestora sunt plasati in ingrijirea statului, in
sensul ci acestea trebuie si poati participa efectiv la procedurile privind
plasamentul copiilor lor” sau, in cazul adoptiei, trebuie sd fie informate
pentru a putea participa la procedura adoptiei si, eventual, pentru a o

2 Recomandarea CM/Rec (2011)14 a Comitetului de Ministri al Consiliului
Europei privind participarea persoanelor cu dizabilititi la viata politicd si publici.

 Who gets to decide? Right to legal capacity for persons with intellectual and
psychosocial disabilities, Issue Paper, publicati de Comisarul pentru Drepturile
Omului al Consiliului Europei, Council of Europe Publishing, Aprilie 2012, disponi-
bila la adresa: https://rm.coe.int/16806da5c0.

% Curtea Europeani a Drepturilor Omului, Ghid privind art. 8 din Conventia euro-
peani a drepturilor omului, disponibil la adresa: Guide on Article 8 - RON (coe.int).

¥ B. impotriva Romdniei (nr. 2), nr. 1285/03, 19 februarie 2013, K. 5i T. impotriva
Finlandei (MC), nr. 25702/94, CEDO 2001-VIL
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